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SEPTIEMBRE 24 DE 1919

——

. 42.* REUNION --- 25.* SESION ORDINARIA

PRESIDENCIA DEL Dr. D. BENITO VILLLANUEVA

Senadores presentes: Albarracin, Caballero, Castafieda Vega, Del Valle
Iberlucea, Hsteves, Gallo, Garcia Gonzdlez, Iturbe, Larlds, Linares, Llanos, Melo,
Patrén Costas, Roeca, Saguier, Soto, Torinc, Vidal, Villanueva, Zabala.

Sznadores ausentes, con aviso: Garro, Iturraspe.

SUMARIO

.—La cimara de diputados remitz la nd6-

mina de las pensiones desechadas.

.—Despachos de las comisiones.

.—Proyvecto de ley de los sefiores senado-

ses Hobustiano Patrén Costas y Luis
Linares, concediendo pensién a la se-
fiorita Maria Romero.

.—Incidencia sobre el despacho de la co-
misién de presupuesto en el proyecto |

de ley del-sefior senador Zabala, dero-
gando el articulo 7.° de la ley 10.394,
sobre impuesto a la exportaciéon. Se
resuelve considerar ese despacho como
primer asunto en la sesién siguiente.

.—Se resuelve considerar el proyecto de

ley en segunda revisi6n, sobre censo
¥y representacion parlamentaria y obras
de fomento en 'las provincias del norte
v del oeste, en la sesién del jueves 25
del corriente.

.—A indicaci6én del sefior senador Joa-

quin V. Gonzilez, se resuelve conside-
rar sobre tablas el despacho de la co-
misién de negocios constitucionales en
el proyecto de ley del sefior senador
Octavio Iturbe, reintegrado en sus de-
rechos politicos a los ciudadanos ar-
gentinos que prestaron servicios en los
ejércitos beligerantes de la guerra eu-
ropea. Se aprueba.

7.—A indicacién del sefior senador Fer-
nando Saguier se resuelve considerar
sobre tablas el despacho de la comisién
de obras plblicas sobre ejecucién de

. obras de saneamriento, cloacas y dre-
naje en la ciudad de Bahia Blanca.

8.—Se aprueba en general y particular el
despacho de la comisién de legislaciéon
en el proyecto de ley venido en revi-
si6n, reglamentando el ejercicio de la
procuracion.

”

—En Buenos Aires, a las 4 y 5 p. m. de
1919, dice el

Sr. Presidente (Villanueva). — Que-
da abierta la sesién con 21 sefiores se-
nadores presentes.

Se va a dar cuenta de los asuntos
entrados.

PENSIONES DESECHADAS

Sr. Secretario Ocampo. — La cdma-
ra de diputados comunica no haber
prestado su sancién a diversas pen-
siones civiles y militares.
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obras se hard en las mismas condicio-
nes que las que establece la ley ge-
neral.

Sr. Saguier. — Exactamente.

Sr. Presidente (Villanueva). — Se
va a viotar la moeién del sefior senador
por Buenos Aires.

—Se vota, y resulta afirma-
tiva.

Sr. Zabala. — Pido la palabra; para
informar en nombre de la Icomisi(’)'n. de
obras piblicas, el proyecto en nevision,
de que acaba de darse cuenta.

Es verdaderamente asombroso que
la ciudad de Bahia Blanca, dada la im-
portancia jy la poblacién que tieme,
que pasa de 60.000 habitantes y la ri-
queza de su vecindario, mo tenga ya
realizadas y completas sus obras sani-
tarias. Las obras a realizarse, estan
presupuestadas en la suma de pesos
2.571.528, pero tal vez con el aumento
de algunos renglones, se puede, desde
ya caleular que llegarin a 3.600.000
pesos. El servicio de los bomos que se
emitiran seria de 216.000 pesos, que

se cubririan facilmente, con el impues- |

to correspendiente por el servicio de
estas obras.

Una vez efectuados estos trabajos

en Bahia Blanca, prestaran servicios
a més de 4.000 casas, y basta ese solo
dato para que el honorable senado se
dé cuenta de la facilidad con que se
han de cubrir los gastos que ocasione
la ejecucion de estas wobras, que han
sido ya informadas fawvorablemy:pte
por la direccidn de wobras de salubri-
dad de la nacién, aconsejando su eje-
cucion, y ellas se harian ‘de acuerdo
con el proyecto aprobado por el di-
rectorio de esta oficina téenica,

El articulo 1.0 establece que las
obras se haran una wvez que la provin-
cia de Buenos Aires llene las condicio-
nes del articulo 8.0 de la ley 4118 y
de acuerdo con el proyeeto aprobado
por las obras de salubridad de la ma-
¢ién. Se auteriza por el puoyecto la
emisién de bonos de las leyes 4158 y
4973 hasta la suma de 3.600.000 $ y la
expropiacién de la empresa ‘de aguas
corrientes de esa ciudad cuando el po-
der ejecutivo lo juzgue conveniente.

El articulo 5.0 garante el pago de

los intereses de la emisién con el pro-
ducto de la explotacién y los mecursos
de la ley 3961. Y por dltimo, se esta-
blece que el cobro de los servicios de
las obras lo haré el gobiernn hasta
tanto se haya cubierto el costo de las
mismas. Por estas referencias, se ve
fque son perfectamente factibles lag
obras y la conveniencia de su reali-
zaeion. :

Creo, pues, que bastan estas breves
consideraciones para fundar el pro-
yecto y para que el honorable semade
le preste su aprobacion.

Nada maés.

—Sin observacién, se vota ¥

aprueba en general y en parti-
cular el proyecto.

EJERCICIO DE LA PROCURACION

Honorable senado:

La comisién de 'legislacién ha estudiado
el proyecto de ley venido en revisién, por
el que se reglamenta el ejercicio de la pro-
curacién; y, por las razones que dara el
miembro informante, os aconseja le pres-
téis vuestra aprobacién con las siguientes
modificaciones:

Articulo 2.° — Substituir en el parrato
primero las palabras “La secretaria de la
suprema corte de justicia’”, por las siguien-
tes: “La secretaria de la cAmara federal de
apelaciones de la capital”.

En el tercer parrafo del mismo articulo

substituir “Suprema corte nacional” por
“Camara federal de apelaciones de la ca-
pital”’.

Art. 3.° — Inciso 4.0. Se substituye por
el siguiente: Constituir a la orden del pre-
sidente de la cdmara federal de apelacio-
nes de la capital, un depésito de cinco mil
pesos moneda nacional en efectivo, o su
equivalente en titulos de crédito ptiblico
nacional o.en cédulas hipotecarias argenti-
nas o una primera hipoteca o una fianza
personal, solidaria, a satisfaccién del mis-
mo funcionario, otorgada por dos letrados
de la matricula, por igual suma.

.En la justicia federal de las provinciasy
territorios nacionales, este depdésito, hipote-
ca o garantia, sera por valor de pesos dos
mil moneda nacional, a la orden de los res-
pectivos presidentes de las caAmaras de ape-
laciones o jueces de secci6én o letrados, en
su caso.


mtonski.dip
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Art. 4.0 — Substituir “diez afios” por
‘“cinco afios”.

Art. 5.° — Inciso 2.°. Suprimir la pala-
bra “no”.

Art. 5.0 — Inciso 3.°. Agregar lo siguien-

te: “que hagan parte del personal adminis-
trativo de organizacién jerdrquica y retri-
buido”.

Art. 6.0 — Substituir el parrafo ﬁltimo
por el siguiente: ‘“El auto que decrete la
eliminacién serd apelable en relacién, pa-
ra ante el tribunal superior correspondien-
te. Si fuere dictado por la suprema corte, 0
cualquiera de las cAmaras de apelacion,
procedera el recurso de revocatoria’’.

Art. 7.0 — Al comienzo del primer péa-
rrafo agregar después de la palabra “de-
pésito” “o garantia”; y substituir a conti-
nuacién la palabra “garantiza’ por ‘‘ase-
guran’’,

Substituir el parrafo segundo por el si-
sguiente: “Este depésito o garantia no seri
embargable por otras causas u obligaciones
que las determinadas a su destino, y si por
tales motivos disminuyeran o desaparecie-
ran, “deberan integrarse dentro de’los trein-
ta dias subsiguientes, bajo pena de suspen-
sién del procurador, la que serd pronuncia-
da de oficio”.

Agregar a continuacién del Gltimo parra-
fo lo siguiente: ‘‘Igual diqusicién rige en
caso de hipoteca o fianza personal. Esta
ultima deberid renovarse o modificarse co-
mo la hipoteca en su caso, toda vez que el
tribunal- respectivo lo disponga’’.

Art. 8.° — Agregar como inciso 5.9, el
siguiente: ‘“Por pérdida de los derechos
civiles posterior a la inscripcién”.

Art. 9.0 — Suprimir “por resobucién,

etcétera, hasta el fin del parrafo.

Inciso 2.° — Se substituye por el siguien-
te: “Por falta de integracién del depésito,
modificacion de la fianza o renovacién o
ampliacién de la hipoteca a que se refiere
el inciso 4.0 del articulo 3.°. Si en cualquie-
ra de estos casos no se cumpliere la orden
del tribunal dentro del plazo de seis meses,
el procurador seri eliminado del registro.

En los caSos de suspensién o €liminaci6n,
como sancién disciplinaria, el procurador
tendrid recurso de apelacién para ante el
tribunal superior inmediato, y el de revoca-
toria, si se tratara de resoluciones tomadas
por la suprema corte o las cAmaras. La eli-
minacién por reiteradas correcciones disci-
plinarias s6lo puede ser decretada por la
autoridad judicial que tiene a su cargo el
registro”.

Art. 11. — Inciso 3.0. Agregar a conti-
nuacién del segundo parrafo lo siguiente:
‘“‘Ksta disposicién no regird en los tribuna-
les en que el ntmero de letrados matricu-

. lados y en ejercicio no exceda de cinco”.
iSe suprimen los incisos 5.0, 6.0, 7.° y 8.°.

Art. 12. — Después de la palabra ‘‘titu-

107, ¥ en reemplazo de las actuales, 1o si-
guiente: “y llenar los dem&s requisitos es-
tablecidos en el articulo 3.0”.

Art. 13. — Después de las palabras “pro-
vincias o territorios nacionales”, y en reem-
plazo de las actualles, lo siguiente: “y lle-
nar la exigencia del depésito, hipoteca o
flanza prescripta por el articulo 3.0, inci-
SO 4.°”,

Art. 18. — Se substituye por el siguiente:
“La camara federal de apelaciones de la
capital reglamentara la forma en que ha de
llevarse el registro de procuradores, y lo
comunicaré, con las modificaciones que su-
fra, a la suprema corte de justicia nacio-
nal, cAimaras de apelaciones de la capital y
demds camaras federales de apelacién a
efectos de que, a su turno, las transmitan
a los jueces de su respectiva jurisdicecién’’.

Sala de la comisién, septiembre de 1919.

Vicente C. Gallo. — Julio A. Roca.
— Octavio Iturbe.

PROYECTO DE LEY

£l senado y cimara de diputados, etcétera.

Articulo 1.° — La representacién en jui-
cio ante 'los tribunales de cualquier fuero
en la capital de la repfiblica y territorios
nacionales, asi como ante la justicia fede-
ral de las provincias, s6lo podri ser ejer-
citada:

1.0 Por los abogados con titulo expe-
dido por la universidad nacional.
2.° Por los procuradores inscriptos en

la matriculla correspondiente.

3.0 Por los escribanos nacionales que
no ejerzan la profesiéon de tales.
4.0 Por los que ejerzan una represen-

tacién legal.

Art. 2.° — La secretaria de la suprema
corte de justicia o el funcionario de su de-
pendencia que designe este tribunal, lléva-
r4 un registro de matricula de procurado-
res, en el cual seran inscriptos, 4 solicitud
de parte interesada, los que reunan las con-
diciones establecidas en la presente ley.

Este registro estarda a cargo de las céa-
maras federales de apelacién en las capi-
tales o provincias que las tuvieren y de los
jueces de seccién o letrados en las provin-
cias y en los territorios nacionales, respec-
tivamente,

Unos y ofros funcionarios comunicarin
oportunamente a la suprema corte nacio-
nal la némina de los inscriptos a los efec-

tos de su anotacion en el registro de esta
altima.

Art. 3.° — Para ser inscripto en la. ma-
tricula de procuradores, se requieren las si-
guientes condiciones:

1.° Mayoria de edad.
2.0 Juramento de estar en el pleno go-
ce de sus derechos civiles y de no

P =
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estar afectado de ninguna de las
inhabilidades establecidas en la pre-
sente ley.

3.° Mitulo acordado por universidad na-
cional; y a falta de éste, seran ti-
tulos de suficiencia.

a) El titulo de doctor en jurispruden-
cia, emanado de universidades ofi-
ciales de las provincias.

b) Los certificados expedidos en forma
por las facultades universitarias de
la nacién que acrediten haber sido
aprobado el postulante en todas 'las
materias codificadas.

4.0 Constituir a la orden del presiden-
te de la suprema corte, en la capi-
tal féderal un depésito de cinco mil
pesos moneda nacional en efectivo,
o su equivalente en titulos de cré-
dito publico nacional o en cédulas
hipotecarias argentinas o una pri-
mera hipoteca por a misma suma.

En la justicia federal de las provincias
v territorios nacionales este depésito sera
de dos mil pesos moneda nacional o su
equivalente en titulos nacionales o una pri-
mera hipoteca por la misma suma, consti-
tuido a la orden de los respectivos presi-
dentes de las cAmaras de apelaciones o jue-
ces de seccién o letrados, en su caso.

Art. 4.0 — Podrian ser inscriptos en la
matricula de procuradores los que a la pro-
mulgacién de la presente ley hubieren des-
empefiado por més de diez afios empleos
judiciales de actuacién en los tribunales de
la capital, los que deberan solicitar su ins-
cripcién dentro de los seis meses, compro-
bando el buen desempefio de sus funcjones
con el justificativo legal del hgcho enuncia-
do y el certificado del depésito requerido
por el articulo anterior.

Art, 5.° — No podran inscribirse en el
registro de procuradores:

1.° Los que hubiesen sido condenades
a penitenciaria o presidio o a cual-
quier pena por delitos contra la
propiedad o contra la administra-
ciéon o 'la fe ptablica, lo mismo que
en las falsedades y falsificaciones.

2.0 Los escribanos con registro, titula-
res o adscriptos que no ejerzan la
profesién de tales.

3.0 Los funcionarios o empleados pl-
blicos nacionales, provinciales o mu-
nicipales.

Art. 6.0 — Cualquier juez o tribunal ante
el cual se probara 'que un procurador en
ejercicio se encontrara, comprendido en all-
gunos de los casos de inhabilidad de la pre-
sente ley, decretard su eliminaciéon de la
matricula, poniendo el hecho en conociT
miento del funcionario encargado de ésta.
El auto que decrete la eliminacién serd
apelable en relacién, a menos que €l fuere
dictado por la suprema corte. 3

Art. 7.0 — EIl depésito a que se refiere el

inciso 4.° del articulo 3.c garantiza no s6lo
las responsabilidades del procurador para
con sus mandantes, por faltas, omisiones o
delitos en el desempefio de sus funciones,
sino de las multas o costas cuando proceda
responsabilizarlo personalmente por ellas.

Este depé6sito no ser4 embargable por
otras causas u obligaciones que las deter-
minadas a su destino, y si por tales moti-
vos disminuyera y desapareciera, deberi in-
tegrarse dentro de los treinta dias subsi-
guientes, bajo pena de suspensién del pro-
curador, la que serd pronunciada de oficio.

No podréa retirarse el depésito mientras
no se cancele la inscripciéon del procurador,
0 se hayan hecho efectivas las responsabi-
lidades del mismo, en su caso.

Art. 8.° — Los procuradores serin eli-
minados del registro en los siguientes ca-
S0S:

1.° Por cancelacién voluntaria de la
inscripcién.

2.0 Por reiteradas represiones discipli-
narias o una grave incorreccién en
el desempefio del mandato judicial.

3.° Por condena sobreviniente a causa
de los delitos enumerados en el in-
ciso 1.0 del articulo 5.°.

4.° Por insania o incapacidad declara-
da judicialmente.

En todos estos casos procede la devolu-
ci6én del depésito o de la parte del mismo
que no se afectare por alguna de las cau-
sas establecidas en el articulo 7.0,

Art. 9.° — Los procuradores serin sus-

~ pendidos por un término de uno a seis me-

ses, como maximum, ‘“por resolucién ejecu-
toriada de Ylos tribunales federales u ordi-
narios de la capital y federales de las pro-
vincias y territorios nacionales’:
1.° En los casos autorizados por las le-
ves de procedimiento.
2.° Por falta de integraci6én del depé-
sito prescripto en el inciso 4.0 del
articulo 3.0, en su respectivo caso.
No haciéndose la integracién dentro
del término de seis meses, el pro-
curador seri eliminado del registro.
3.° Por haberse dictado auto de prisién
preventiva en cualquier proceso cri-
minal. :

Los tribunales comunicarin al funciona-
rio encargado del registro de matriculas las
declaraciones de incapacidad, los autos de
prisién, las condenas, las suspensiones,
multas o apercibimientos decretados con-
tra procuradores inscriptos, a los efectos de
su anotacién en el registro y de las medi-
das que fueran conducentes. ¥

Art. 10. — Los procuradores podran fijar
por contrato la retribucién de sus servicios
hasta la terminacién del juicio, el que de-
berid formularse por escrito, no admitién-
dose otra prueba de su existencia que la
exhibicién del documento y su autentifica-
cién.
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Ser4 nulo el pacto de ‘“‘cuota-litis’”’, y no
ser4 permitido contratar la retribucién con
arreglo al tiempo que dure €l asunto.

Art. 11. — Son deberes de los procura-
dores:

1.° Interponer los recursos legales con-
tra toda sentencia definitiva adver-
sa a su parte y contra toda regula-
ctén de honorarios que corresponda
abonar a la misma, salvo el caso de

tener instrucciones por escrito en
contrario de su respectivo comi-
tente.

2.° Asistir, por lo menos en los dias
designados para las notificaciones
en la oficina, a los juzgados o tri-
bunalles donde tengan pleitos y con
la frecuencia necesaria en los casos
urgentes,

3.0 Presentar los escritos debiendo lle-
var firma de letrado los de deman-
da, oposicibn de excepciones y sus
contestaciones, los alegatos ¥y ex-
presiones de agravios, los pliegos de
posiciones e interrogatorios, aque-
llos en que se promuevan inciden-
tes en los juicios y, en general, to-
dos los que sustenten o controvier-
tan derechos, ya sean de jurisdic-
cién voluntaria o contenciosa.

Se tendra por no presentado y se
devolvera al firmante todo escrito
que debiendo llevar firma de letra-
do no la tuviese, si dentro del se-
gundo dia de notificada la provi-
dencia que exige el cumplimiento de
ese requisito no’ fuese suplida la
omisién, sea suscribiendo un abo-
gado el mismo escrito ante el actua-
rio, quien -certificarA en 'los autos
esta circunstancia, sea por la mera
ratificacién que separadamente se
hiciere con firma de letrado.

4.° Concurrir puntualmente a las au-
diencias que se celebren en los jui-
cios en que intervengan.

5.0 Conservar con el mayor cuidado los
documentos que les confien sus
clientes y ponerlos en conocimiento
del abogado, asi como los antece-
dentes de hecho que les suminis-
treni

6.0 Requerir y recoger los traslados,
exhortos, mandamientos y demés
Ppapeles que se refieran a los pleitos.

poderdante y al abogado
curso del

7.0 Tener al
siempre enterados del
asunto.

8.0 Conservar en buen orden todas las
cartas y telegramas que reciban, re-
lativos a los asuntos que les estan
encomendados.

Art. 12, — Los abogados y los escriba-
nos nacionales que optaran por ¢l ejerci-
cio de la procuracién, estaridn obligados a

acreditar su respectivo titulo y presentar
el certificado correspondiente al depésito
prescripto en el inciso 4.° del articulo 3.0.

Art. 13. — Podran ser inscriptos tam-
bién en la matricula los procuradores y es-
cribanos con titulo provineial expedido con
anterioridad a la presente ley y los que, no
teniendo titulo alguno en las condiciones
prescriptas por ella, acreditaren, dentro de
los seis meses de su promulgacién, con los
certificados que constaten su actuacién con-
tinua en los expedientes una practica judi-
cial de cinco afios en el ejercicio de la
procuracién de los tribunales lletrados de la
capital. provincias o territorios nacionales
y acompaifien el certificado de depésito re-
querido por el inciso 4.0 del articulo 3.0.

Art. 14. — El titulo provincial de procu-
rador o escribano, expedido segiin las leyes
locales, con posterioridad a !a presente,
habilitard para el ejercicio de la profesién
ante los tribUnales federales cn las provin-
cias donde hubiera sido otorgado.

Art. 15. — Exceptianse de las disposicio-
nés establecidas en la presente ley las per-
sonas de familia dentro del segundo grado
de consanguinidad y primero de afinidad.
A los mandatarios generales con facultad

de administrar, respecto de los actos de
administraciéon,
Art. 16. — Los procuradores que inter-

vienen en juicios iniciados antes de la vi-
gencia de esta ley, pueden continuarlos
hasta su terminacién.

Art. 17. — No rige esta reglamentacién
para los que han de representar a las ofi-
cinas publicas de la nacién, de las provin-
cias y de las municipalidades, cuando obren
excl'usivamente en ejercicio de esa repre-
sentaciéon.

Art. 18. — Unicamente podran ejercer la

procuracién los ciudadanos argentinos o ex-
tranjeros naturalizados.
« Art. 19. — Esta ley se considerari parte
integrante de las leyes de procedimiento
para ante los tribunales federales, asi como
del c6digo de procedimientos para la capi-
tal de la republica.

Art. 20. — Deréganse todas las leyes de
caricter orgéinico y procesal que se opon-
gan a la presente.

Art. 21. — Comuniquese al poder ejecu-
tivo.

Dada en la ciAmara de diputados, en Bue-
nos Aires, a dos de julio de mil novecien-
tos diez y nueve.

ARTURO GOYENECHE.
Carlos G. Bonorino.

Sr. Presidente (Villanueva). — Es-
t4 en discusion en general.

Sr. Gallo. — Pido la palabra.

He de ser muy breve en el informe
correspondiente a este proyecto, en
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concepto de que la naturaleza del asun-
to a que él se refiere no reclama la
expresién de mayores fundamentos.

El proyeeto venido en revision de la
honorable cdmara de diputados, tien-
de a organizar la representacién en
juicio ante los tribunales en la forma
de una profesién reglamentada, a base
de aptitud comprobada por parte de
los que van a ejercerla y sujeta a fis-
calizacién y responsabilidades, de tal
manera que ella constituya un resor-
te eficaz para comtribuir a la accién de
una justicia seria, honesta y ordena-
damente desenvuelta en la totalidad
de sus resortes. .

La condicién de la procuracién re-
glamentada, ha sido ya satisfecha por
varias provincias argentinas, que se
ham anticipado en este sentide, por los
6rganos de su legislaciéon local, a aten-
der lo que en el orden federal y den-
tro de los tribunales ordinarios de la
capital es mna necesidad cada dia mas
acentuada.

Son, en efecto, varias las provincias
que han sancionado leyes reglamenta-
rias del ejercicio de la procuracion.
Esas leyes han servido de base a las
distintas iniciativas presentadas en la
honorable camara de diputa'dios y re-
cogidas oportunamente en los funda-
mentos principales, en lo que contie-
nen de més acertado y adelantado por
el proyecto que ha venido a revisién a
esta honorable camara.

La comisién de legislacién del ho-
mnorable senado, compenetrada de la
necesidad de reglamentar la procura-
ci6én, a efectos de que la representa-
cién en juicio satisfaga las exigencias
de una buena y eficiente accién de
Jjusticia y resguarde, en cuanto sea po-
sible, llos intereses que estan en litigio,
habria deseado no introducir modifi-
caciones, al proyecto venido en revi-
sion, de tal manera que abreviando la
tramitacién parlamentaria, esta inicia-
tiva quedara consagrada en ley de in-
mediato. Desgraciadamente mo le ha
sido posible proceder con ese conecep-
to y ha tenido que introduecir y acon-
sejar al honorable senado que acepte
algunas modificaciones que ha consi-
derado indispensables. Esas modifi-
caciones son de orden «diverso y no

afectan en su esencia al proyeecto ve-
nido en revision, el cual es respetado
en sus fundamentos principales y or-
ganico y en su aspecto general. Son
modificaciones, que podria decir, de
detalle, aunque revisten importancia
por algunocs puntos que afectan.

Desde luego, la comisién ha pensado
que todo lo que se refiere a la forma-
cion del registro de procuradores, otor-
gamiento de garantias, fianzas, o hi-
potecas, anotaciones o inseripeciones,
correcciones disciplinarias, ete., no de-
bia ser atribuido al presidente de la
suprema corte de justicia federal y
que por mucho que fueran delicadas e
importantes estas atenciones, era pre-
ferible dejar a la suprema corte de
justicia, por la alta representaciéon pi-
blica que tiene, en el ejercicio de las
funeciones que por la constitucion y
por las leyes orgénicas federales le
estan conferidas, sin aumentar su la-
bor con otras cargas. Y en concepto
siempre de que esta es una ley de ca-
racter federal y a la vez aplicable a los
tribunales ordinarios de la capital, ha
preferido aconsejar al honorable se-
nado que todas estas funciones atri-
buidas por el proyecto originario a la
suprema corte de justicia, a su presi-
dente o secretario se confieran a la
camara federal de la capital. En ese
sentido es (la primera reforma que la
comisién de legislacién aconseja al ho-
norable senaldo.

Considerando los requisitos necesa-
sarios para el ejercicic de la procura-
ciém, la comision ha creido deber acon-
sejar una modificacién encaminada a
facilitar la inseripeién en la matricula
de procuradores, a personas que te-
niendo competencia comprobada, te-
niendo homestidad y capacidad, pudie-
ran mo disponer de los recursos nece-
sarios para hacer un depésito en efec-
tivo o bienes disponibles para afectar
en hipoteca, garantiendo las responsa-
bilidades ique pudieran contraer.

Con ese concepto, entiendo que no
debe ponerse en las leyes limitaciones
que hagan de una profesién un patri-
monio de las gentes mas acomodadas
y que eliminen del escenario de la com-
petencia profesional, hombres con ap-
titudes, con preparacién y con hones-
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tidad, la comisién ha ecreido deber
aconsejar una modificaciéon, autorizan-
do la inseripeién, siempre que el pro-
curador ofrezca una garantia solida-
ria de dos letrados de la matricula res-
pectiva, a satisfaceién del juez o tri-
bunal respectivo y con caricter soli-
. dario, de tal manera que en el orden
,de las garantias materiales la situa-
cién vendria a ser esta: el procurador
tendria que hacer un depésito en efec-
tivo, o en titulos, por cinco mil pesos
en la capital, y una suma inferior en
los juzgados federales, o constituir una
hipoteca por igual suma, u otorgar
una garantia solidaria de dos letrados
a satisfaccion del tribunal respectivo.

El proyecto de la caAmara de diputa-
dos prohibe el ejercicio de la procura-
cién a todos los empleados o funciona-
rios puablicos, nacionales, provinciales,
o municipales; la comisién ha creido
que debia aclarar estos conceptos, por-
que tomado el articulo en los términos
en que viene redactado, podria enten-
derse que toda persona que ejerza fum-
ciones publicas, de caricter represen-
tativo, como miembro del congreso, 0
de los concejos deliberantes municipa-
les—o simplemente honorarias,—o sin
sujecion a disciplinas jerdrquicas den-
tro de oficinas de funcionamiento per-
manente 'y con horarios determinados
de trabajo, quedaria por ese solo he-
cho impedido 'de ejercer la profesiéon
de procurador. No ha entendido la co-
misién que ese pueda ser el concepto
de la ley, y ha creido, en consecuencia,
" que debia ser aclarado en alguna for-
ma que definiera el pensamiento limi-
tando la prohibicién a aquellos funcio-
narios o empleados que hacen parte
del organismo administrativo, dentro
de una dependencia jerarquica u otra
con caracter retribuido ; de tal manera,
nio habiendo una expresion de indole
legal, o cientifica, que permitiera pre-
cisar exactamente cuales som los em-
pleados o funcionarios a quieues se
prohibe el ejercicio de la profesién de
procurador, la comisién ha debido em-
plear, para expresar este concepto, tér-
minos amplios y generales, pero dejan-
do constancia de que la prohibicién so-
lo comprende a los empleados admi-
nistrativos, burocraticos, que tienen

funciones dentro de una organizacién
jerarquica, con hora de oficina y a
sueldo, pero ique no comprende a los
funcionaries publicos que ejercen fun-
ciones de cardcter representativo u ho-
norario, y a los que mo encuadran su
situacion en los términos enunciados,
como los profesores, por ejemplo, res-
pecto de los cuales no existe la incom-
patibilidad, que en el hecho podria se- _
fialarse respecto de los demés emplea-
dos.

La comisién ha creido, igualmente
conveniente, limitar la exigencia de la
firma de letrado en los escritos presen-
tados en los juicios, en los casos que el
mismo proyecto determina a aquellos
tribunales en que existe un foro com

. méas de cinco letrados, insceriptos en la

matriculla y en ejercicio de la profe-
sion. El proyecto, tal cual esti conce-
bido y ha venido de la cimara de di-
putados, impofpdria la obligacién de
la firma de letrado en tribunales en
les cuales, o mo hay letrados, o hay uno,
dos o tres, lo cual podria crear difi-
cultades de orden legal y material, y
en algunos casos hasta una imposibi-
lidad de hecho, y, en consecuencia,
la eomision ha creido deber limitar pa-
ra los casos a que me refiero, la exi-
gencia aludida, estimdndola justa y
eficiente para realizar el propdsito de
asegurar una buena direccién de los
Jjuicios, en amparo de los intereses que
estdn en juego, y en consideracién al
mejor desenviolvimiento de la accién
de la justicia.

Por dltimo, la comisién aconseja la
supresién del articulo que exige la car-
ta de ciudadania para el ejercicio de
la procuracién, entendiendo que esa
exigencia es contraria al espiritu de
nuestra constitueién y al precepto
constitucional que consagra la igual-
dad de todos los habitantes de la re-
ptblica y el derecho de los extranje-
ros a trabajar y a ejercer todas las in-
dustrias y profesiones licitas.

Tales son, prescindiendo de detalles
como la determinaciém !del procedi-
miento en los casos de suspensién o
eliminacion de los procuradores, y la
limitacion, en el texto de la ley de las
obligaciones que se les imponen, sin
perjuicio de su reglamentacién tales,
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son, decia, las modificaciones princi-
pales ique la comisién ha creido deber
aconsejar, entendiendo que con ellas
reducia all minimun las reformas, para
facilitar la sanciéon de esta ley en las
presentes sesiones parlamentarias, de-
jando librado al tiempo y la experien-
cia la indicacién de otras mrodificacio-
nes.

Se consulta asi la necesidad de or-
den permanente que reclama una ley
sobre la materia, y el concepto, a la
vez, de que su saneciéon contribuiré a me-
jorar el ambiente moral de los tribu-
nales, a levantar el nivel en que se des-
envuelven muchos asuntos judiciales, a
dignificar la profesién y a armar a los
jueces de los resortes de autoridad me-
cesarios para mantener la disciplina ¥
la correccién, en garantia de todos y
en honor del pais, en las tramitaciones
judiciales.

Sr. Melo. — Pido la palabra.

Coineido con el miembro informan-
te de la comisién, en que esta ley es
benéfica, ponque viene a regularizar el
ejercicio de una profesién que, hasta
el presente, no se habia reglamentado,
dando ello lugar a que tuvieman inter-
vencién en los juicios personas sin nin-
guna preparaciéon y que, en la mayo-
ria de los casos, entorpecen la marcha
de los expedientes; pero, por méas que
en general esté conforme con las modi-
ficaciones aconsejadas, menos con la
que suprime la condicién de la macio-
nalidad argentina, tengo el convenci-
miento de que si se aceptaran las mo-
dificaciones que la comisién aconseja,
este proyeeto no se convertiria en ley
y quedaria frustado un anhelo, que
casi puede decirse es publico, parque
participan de él todos los que tienen
que intervenir en asuntos judiciales y
notan la intromisién de personas que
no reunen las condiciones mas elemen-
tales que signifiquen una garantia pa-
ra log litigantes o quienes tienen dere-
chos que ventilar en los tribunales.

Por eso pienso que el criterio que
debe aplicarse en este caso es el mis-
mo (que prevalecid con relacion al pro-
yecto ‘de reformas a la ley del Banco
Hipoteecario Nacional, sancionindolo
en la forma en que ha llegado de la
honorable camara de diputados y de-

jando las miodificaciones para otrma ley
que pueda dictarse mas adelante y que
salve también inconvenientes que se
adviertan en la aplicacion de ésta.

Obrar de otra manera seria retar-
dar el imperio de una ley, que, como
ha dicho el sefior miembro informante,
es urgentemente reclamada para sa-
near la profesién de procurador,

En razon de esto, después de votarse
err general, el proyecto, haré indicacio-
nes encaminadas a que se adopte el
procedimiento que dejo enunciado co-
mo mas practico. e

Sr. Presidente (Villanueva). — Se
va a votar en general.

—Se vota, y resulta afirma-
tiva.

Sr. Presidente (Villanueva). — Es-
ta4 en discusion en particular.

Sr. Melo. — Con relacién a la pri-
mer reforma que proyecta la comisién,
haré la cuestiéon en el articulo segun-
do, porque el primero no estd refor-
mado

—iSe lee el articulo 1.0 y se
aprueba.

—S8e lee el articullo 2.0,

Sr. Llanos — Pido la palabra.

En mi concepto el articulo segundo
tal cual ha venido de la cdmara de di-
putados y por el cual se encomienda al
secretario de la suprema corte nacio-
nal a llevar un registro de procurado-
res, es mas conveniente que la reforma
que introduce la comision.

En todas las provincias donde esta
reglamentado el ejercicio de la pro-
curacién, puedo citar la provincia
de Buenos Aires, la de Jujuy y la de
Santiago del Estero, cuyas leyes he
tenido a la vista, encomienda esa fum-
cién al secretario del superior tribunal
de la respectiva provineia; y la razén
fundamental es que la suprema corte
nacional estd en comunicacién directa
con todos los tribunales de la Repii-
blica, y entonces es de ahi de donde
deben partir las comunicaciones a los
demés tribunales de las provincias,
sobre las persomas que estdn en situa-
cion de desempedar las funciones de
procuradores.

Por estas breves consideraciones,
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voy a votar en contra de la reforma
que proyecta la comisién de legisla-
cion.

Sr. Gallo. — Pido la palabra.

Al informar en general el proyee-
to, he tenido oportunidad de expre-
sar las razones de la modificacién
aconsejada por la comisidn.

La suprema corte de justicia macio-
nal tiene dentro de nuestro régimen
institucional, una representacién tan
alta (y tan respetable que me parece,
no debe ser colocada en igualdad de
situacion de las que tienen a su turno
en el régimen interno de las provin-
cias, las supremas cortes y los tribu-
nales de apelacion, En atencién a ese

distinto caracter, parece méas propio

que funciones de esta indole, que son
en cierto modo de caracter material
como lo es el de llevar registro, ano-
tar correcciones y medidas disciplina-
rias contra los procuradores, la de in-
tervenir en el otorgamiento de fian-
zas o hipotecas, retiros de los depisi-
tos que hagan los procuradores, etecé-
tera, se confieran a otro funcionario
caracterizado y representativo tam-
bién, y que esté ecoloecado en la misma
categoria de los tribunales de apela-
cion de las provincias iy de la misma
capital y no al presidente de la supre-
ma corte nacional.

La suprema corte de justicia nacio-
nal, por razén de sus funciones de ca-
racter constitucional que desempena,
debe en mi concepto, ser mantenida en
el nivel superior ique le asigna la cons-
titucion y las leyes organicas de ca-
racter general sin inmiscuirse en estos
detalles de la organizacion profesional
de la procuraciéon, cosa que puede ser
conferida sin perjuicio ni inconvenien-
te alguno a wotros tribunales caracte-
rizados y respetables, en situacién de
ejercer estas funciones con todo acier-
to iy eficacia. Lia comisién ha aconse-
jado esta modificacién creyendo tam-
bién :que la cAmara de apelaciones de
la capital estd en situacién de comuni-
car facilmente, dentro del orden nor-
mal de las relaciones con todos los de-
maés tribunales de apelacién de las pro-
vincias.

Sr. Llanos. — Pido la palabra.

El proyecto en revision no encomien-
da esas funciones al presidente de la

supredma corte de justicia, sino al se-
cretario, o funecionario que la misma
indique.

Lo que este proyecto quiere es que
el registro de procuradores esté bajo
el contralor, vigilancia y superinten-
dencia de la suprema corte de justicia
nacional. Esta, al ejercer esas funcio-
nes, no disminuye en mada la jerarquia
que le confiere la constitucién; de tal
manera (ue no veo ningdn inconve-
niente en que se mantenga el proyecto
venido en revisiém.

Sr. Gallo. — Pido la palabra, para
hacer una breve observacién en res-
puesta a lo manifestado por el sefior
senador por Santiago del Estero. -

Todo el pensamiento de la ley estd
coordinado -en una serie de articulos
concordantes y si es cierto que esta-
blece que el secretario de la suprema
corte es el que ha de llevar el regis-
tro de procuradores, también es exacto
que agquel funcionario depende del
presidente, y en las disposiciones res-
tantes, mas adelante se especifica que
es a la orden del presidente ique fhan
de hacerse los depdsitos u otorgarse
hipotecas.

Sr, Melo. — Tanto por la considera-
cién ya enunciada de que cualquier
reforma dejaria sin ique se convintiera
en ley este proyecto, como por las que
acaba de expresar el sefor senador
por Santiago del Estero, y otras que
voy a agregar, creo preferible votar
el despacho de la caAmara de diputa-
dos.

El despacho de la cdmara de diputa-
dos, segtn lo ha idicho el sefior senador
por Santiago del Estero, no entrega a
la suprema corte, sino a la secretaria o
al funcionario dependiente de este
mismo tribunal, que ella designe la or-
ganizacion del registro de procurado-
res. ; Quién lleva actualmente el regis-
tro de abogados? La suprema corte. De
manera que se aplicaria un criterio
doble aceptando las amodificaciones, o
sea : registro de abogados en la supre-
ma corte y registro de procuradores
en la camara federal. A esa circuns-
tancia se agrega, que quien ejerce la
superintendencia en grado superior, es
la suprema corte; de modo que ven-
driamos a cercenarle atribuciones de
su superintendencia vy, finalmente mili-
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ta otra consideracién. y es que depen-
den también de la suprema corte los
inspectores de justicia, y por interme-
dio de ellos podré fécilmente ejercer
el contralor y hacer efectivas las fun-
cicnes de superintendencia encomenda-
das por el articulo 2.° del proyecto de
la cadmara de diputados, en cualquie-
ra de los territorios macionales, mien-
tras que las funciones de cada cdmara
se limitarian al territorio adscripto a
su radio de jurisdicciéon para las ape-
laciones. '

Por estas razones, considero preferi-
ble el proyecto venido en revision de la
camara de diputados, al despacho pro-
vectado por la comisién de legislacion
del homorable senado,

Sr. Presidente (Villanueva). — Se
va a votar el despacho de la comision,
v si fuese rechazado, se votara el ar-
ticulo tal como viene de la honorable
camara de diputados, y de acuerdo con
lo propuesto por los sefiores senadores
por Santiago del Estero y Entre Rios.

—Se vota, y resulta negativa.

Sr. Presidente (Villanueva). — Se
va a votar el articulo 2.° del proyecto
venido en revision.

—Se vota y resulta afirmativa.

—Se {lee el articulo 3.0

Sr. Llanos. — Pido la palabra.

Me voy a permitir hacer algunas ob-
servaciones al inciso 4.° de este articu-
lo, tanto a las modificaciones introdu-
cidas por la comision de legislacién
cuanto por el mismo proyecto venido
de la camara de diputados,

La reglamentacién de la procura-
cién no es nueva en el pals, y es ex-
trafio que se haya tardado tanto, nada
menos que en la capital de la reptabli-
ca, en dictar una ley que garantice la
seriedad con que debe ejercerse esta
alta funcién de procurador, al que se
confian intereses tan valiosos.

En las provincias del norte, en el
litoral, se ha reglamentado la procura-
cién, y la han reglamentado prolija-
mente, estableciendo requisitos que ga-
rantan no solamente su competencia,
no solamente su seriedad, sino también

la responsabilidad pecuniaria y moral
para hacer efectiva cualquier sancion
que recayera sobre ellos, con motivo
del mal desempefio de sus funciones,
En Samtiago dol Estero, cuya ley se ha
inspirada en la de Coérdoba, se exige
una doble garantia personal y una ga-
rantia real; la real, limitada a quinien-
tos pesos, y la personal de dos mil qui-
nientos pesos; y tiene por objeto al es-
‘tablecer esas dos clases de fianzas, pa-
ra no verse gbligado a seguir una tra-
mitacién larga, una tramitacién costo-
sa; para hacer efectivas respomsabili-
dades insignificantes, como seria, por
ejemplo, la de la multa, la reposicién
de papel sellado. Entonces, se exige ese
depdsito de quinientos pesos, para que
con una simple orden del juez, o del
superior tribunal, sea extraida del ban-
co de la macién argentina y pagada
esa multa o hecha la reposicion de pa-
pel sellado.

Yo he de votar, sefior presidente,
per que para la capital de la republica,
territorios nacionales y juzgados de
seccién ge establezca esa misma forma
de fianza, y que no se limite a la fian-
za personal, que la dan dos abogados
de la matricula, porque no hay razém
de ninguna clase para exigir una fian-
za como esa para responder a la canti-
dad insignificante de 5.500 pesos; no
hay razén tampoco plausible, — al me-
nos yo no la descubro, — para excluir
a toda otra persona de responsabilidad
y exigir unicamente que sea abogado
de la matricula.

Entonces, yo propongo que el inciso
4.2 diga que se exige 5.000 pesos en ga-
rantia personal o mil pesos en efectivo,
depositados en el Banco de la Nacién
Argentina, y que la fianza personal la
darad cualquier persona que, a juicio
del superior tribunal o del juez, en su
caso, sea, suficientemente responsable.

Sr. Melo. — Pido la palabra.

‘Bl inciso 4.° del despacho sancionado
por la camara de diputados, satisface
las observaciones que acaba de formu-
lar el sefior senador por Santiago del
Estero, porque exige un depdsito en
efectivo. De manera que con ese inciso
quedan ellas salvadas; y tanto por esa
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circunstancia, cuanto porque, como ya
he dicho, cualquier modificacién que se
haga al proyectio, impediria su inme-
diata sancién, me parece que es pre-
ferible votar el inciso 4.2 del despacho
de la camara de diputados y no el pro-
yectado por la comisién, dado que ade-
méas de las observaciones del sefior se-
nador por Santiago del Estero, daria
lugar a que se retardara la sancién de
esta ley.

Sr. Llanos. — No satisface en ma-
nera alguna;, porque el proyecto ve-
nido en revisién exige que sea en efec-
tivo, que sea una garantia. real.

Sr. Zabala. — Pido la palabra.

Si se introducen las modificaciones
que indica el sefior senador por San-

tiago del Estero, que encuentro muy

razonables, este proyeecto no se va a
sancionar este afio, y vamos a quedar
sin reglamentacién de ninguna clase
con los lamentables inconvenientes que
Sse motan y agravan diariamente.

He de votar de acuerdo con el eri-
terio que ha informado la exposicién
hecha por el sefior senador por Entre
Rios; aunque encuentro muy plausi-
bles las observaciones que hace el se-
fior senador por Santiago del Estero.

Sr. Roca. — Pido la palabra.

Me parece conveniente que la cé-
mara establezea de una vez por todas
en la discusién en particular de este
proyecto, el criterio con que ha de
considerarlo. Si ha de predominar la
tesis gustentada por el sefor semador
por Entre Rios, que acaba de apoyar
el sefior senador por Jujuy, me parece
que mas conveniente seria votar a li-
bro cerrado, como un eédigo, el pro-
yeceto venido en revisién, porque si no
vamos a vernos coartados o cohibidos
en nuestra iniciativa al proponer re-
formas, la comisién en primer término,
y vamos a tropezar en todos los casos

c¢on la resolucion de mmuechgcs sefiores’

senadores de votar en contra de las re-
formas, porque quieren la inmediata
sancion de la ley, y resultaria, enton-
ces, inttil la discusién.

Sr, Zabala. Efectivamente.

Sr. Roca. — Lia comisién, al esiu-
diar este proyecto de ley, tuvo en el

\

primer momento la intencién y el pro-
posito de formular el menor nimero
de reformas posibles, considerando que
la ley era en general buena y que era
preferible obtener su sancién, a fin de
que se convirtiera inmediatamente en
ley. Pero encontramos algunas dispo-
siciones, a las cuales tuvimos que for-
mular reparos y convinimos, los miem-
bros de la comisién, en que era indis-
pensable proponer algunas modificacio-
nes. Ya en ese camino, naturalmente,
abordamos la reforma de algunas otras
disposiciones que encontramos preferi-
ble que fueran modificadas, pero que
sancionadas en la forma en que lo han
sido por la cAmara, no quedaria afec-
tada en el fondo la bondad y calidad
misma de la ley.

De modo, sefior presidente, que si
ha de hacerse la discusién con el eri-
terio planteado por los seflores sena-
diores por Entre Rios y por Jujuy, se-
ria mejor que la cAmara resolviena
para evitar largas discusiones en par-
ticular, ya que no darian ningtn re-
sultado y asi quedaria mejor estable-
cido el criterio y la necesidad de re-
ver el afio préximo este proyecto san-
cionando las modificaciones que fueran
indispensables y convenientes,

He de referirme a algunas clausulas
que el sefior senador por Entre Rios
no encontraba susceptibles de modifi-
cacién y que la comisién ha debido in-
troducir, como la que se refiere a la
nacionalidad o ciudadania para el ejer-
cicio de la procuracién. La comision
ha entendido que esta limitacién afec-
taba prescripeiones constitucionales y
limitaba el derechwo de libertad de co-
mercio e industria y que por lo tanto,
no podria pasarla en silencio, sin for-
mular algunas observaciones a ese res-
pecto. Quizé este articulo es el que ha
determinado las demés reformas pro-
puestas por la comision.

Como digo, yo preferiria que se vo-
tara a libro cerrado este proyecto de
ley, con el cual no tendriamos que re-
producir la defemsa de algunas de las
modificaciones prepuestas por la comi-
si6n.

Ss. Melo, — Me parece muy praecti-
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ca la indicacién del sefior senador por
Coérdoba y, por consiguiente, si él la
concreta, la voy a votar.

Sr. Rocca. — Yo no desearia pro-
ponerla.
Sr. Melo. — Precisamente, mi fun-

damental observacion se refiere a la
supresion del articulo 18 del proyecto
de la camara de diputados que estable-
cia domo scondicién para ejercer la
procuracion, el ser ciudadano argen-
tino o extranjero nacionalizado. Di-
siento en absoluto del criterio de la co-
misién, pues ella considera la procura-
cién como un negocio, como un eomer-
.¢io o como una industria, y esto es olvi-
dar la funcién del procurador, que es
la clésica asignada por las leyes de
Partida y de Indias, o sea la de un
verdadero auxiliar de la justicia, y en
cierto modo, un funcionario colabora-
dor para la regular tramitacion de los
juicios; y siendo asi, es imposible su-
primir esa -exigencia tan prudente y
razonable que establecia el articulo 18.

Dejo con esto explicado el motivo
que he tenido para-anticipar a la co-
misién mi desconformidad con el ar-
ticulo 18.

Entonces voy a formular mocién pa-
ra que la camara, por una votacion, re-
suelva si ha de tomar como base para
la sancion, el despacho de la comisién o
el despacho de la cAmara de dipugados,
va que hay un midmbro de la comisién
que ha manifestado preferencia por
ese procedimiento, como més practico.

Sr. Roca. — Lo que yo he indicado,
mno propuesto, desde que como miembro
de la comisién he firmado el despacho
que aconseja reformas, es que si los se-
fiores senadores en su mayoria tienen
como base de criterio para no aceptar
las modificacines de la comisién, el
anhelo de ique este proyecto se convier-
ta en ley v mo sufra las contingencias
de no poder ser tratado por la camara
en las sesiones ordinarias, seria mejor
que propusieran que fuera tratado co-
mo un eddigo, es decir, a libro cerrado
en una sola votacién. De otra manera,
si vamos a librar el ‘debate a las contin-
gencias de que se acepte o mo el pro-
yecto de la comision, vamos a hacer un

debate casi inoficioso; pero como
miembro de la comisién, que ha pro-
puesto reformas al proyecto venido emn
revisién, no puedo formular una mo-
cibn que seria contraria al proyecto
despachado, que yo he firmado .

. _Sr, Llanos, — Pido la palabra.

La capital ha vivido 110 afios sin te-
ner reglamentada la procuracién, y no
me explico eémo se pueda hacer un
argumento de apremio, para sancionar
una ley sin discutirla con toda la am-
plitud y detencién con que debemos
hacerlo.

A parte de que si examinamos el
proyecto en conjunto, hay un articulo
por el que se despoja toda importan-
cia a este proyecto, y en mi iconcepto,
mas valiera mo reglamentar la procu-
racion, si han de tener acceso y ser
inscriptos todos los que, por cualquier
concepto, han ejercitado la profesién
durante cinco ahos;si ese articulo va a
ser aprobado, no wveo la urgencia de
que lo consideremos ahora mismo. Yo
pienso que a esta ley, si no la podemos
estudiar con toda detencién en el pre-
sente periodo de sesiones, seria prefe-
rible dejarla para el ano entrante, pues
si se ha pasado 110 anos sin tener es-
ta ley, bien se puede pasar uno mas.

Sr. Melo — Hago indicacién para
que se traten en conjunto las modi-
ficaciones propuestas por la comi-
sién, y si ellas scn rechazadas ique se
efectiie la votacién sobre el proyecto
venido de la camara de diputados.

Sr. Llanos, — Tenemos que consi-
derarlas y votarlas una por una.

Sr. Fresidente (Villanueva) — Si
el sefior senador por Santiago !del
Estero pide que se voten las modifi-
caciones una por una, asi se tendré
que hacer.

Sr. Llanos. — Que se vobe por par-
tes y escuchando a los sefiores sena-
dores todas las wbservaciones que se
les ocurra hacer, y si no hay tiempo
para hacerlo asi, que se postergue pa-
ra el afio entrante.

Sr. Gallo. — Las consideraciones
que ha hecho el gefor senador por
Cérdoba, son muy atinadas.

Parece que convendria scbre la ba-
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se de ellas que se produjera un pronun-
ciamiento del senadio pafa despejar
la situacién de la misma comisién.
No tengo objeto, en realidad, estar
haciendo un debate sobre cada una
de las reformas propuestas por la co-
misién, y sobre las que a su turno
pueda presentar a la cAmara cualquie-
ra de los sefiores senadores, en ejerci-
cio de su derecho, si el priopdsito del
senado fuera aprobar el despacho ve-
nido en revisién, para que fuera con-
vertido en ley. Si en el espiritu de la
mayoria del senado es ese el propdsi-
to, convendria dejarlo establecido co-
mo lo ha indicado el sefior senador
por Cérdoba, con lo que ganariamos
tiempo suprimiendo un debate sin
objeto y quedariamos mejor habili
tados para tratar oportunamente las
reformas a que se referia el sefior se-
nador por Entre Rios, con lo cual es-
tariamos a la vez en condiciones de
pasar a considerar de inmediato otros
asuntos.

Sr. Castaileda Vega. — Creo que es
imposible evitar la diseusién, porque
. las opiniones distintas expresadas por
las senores senadores no representan
la opinién del honorable senado, sino
la de cada uno de los que las han emi-
tido.

Basta la manifestacién de uno de
los sefiores senadores de que debe in-
troducirse una modificacién, para que
no pueda prosperar una mociéon de
tratar el despacho a libro cerrado.

Por consiguiente, yio creo, que la
votacion debe hacerse en el orden que
manda el reglamento.

Sr. Presidente (Villanueva), — Se
va a votar, entonces, el articulo de
la comisién, a no ser que la mocién del
senior senador Melo haya sido apo-
yvada.

—Apoyada.

Sr. Presidente (Villanueva). — Si
njo. se aceptase la indicacion del sefior
senador por Entre Rios, se votari la
del sefior senador por Santiago del
Estero, de que se discuta y vote ar-
ticulo por articulo.

Sr, Castafieda Vega. — El proyecto

que estd en discusion, estd siguiendo sn
trdmite ordinario, ajustado al regla-
mento, y, entonces, no tiene que ser
ese tramite reforzado por ninguna
mocién. Y, en cambio, habria que
apartarse del reglamento, para cerrar
el debate y hacer que prosperara la
mocién de que se vote a libro cerrado

Se ha votado en general y se esta
diseutiendo y se estd votando en par-
ticular.

Sr. Presidente (Villanueva). — Se
ha wotado el articulo 2.°. Correspon-
deria votar ahora el articulo 3.°.

Sr. Llanos. — La modificacién que
propongo se refiere al articulo 3.°.

Sr. Gallo. — Y es que la fianza de-
be consistir en cineo mil pesos de fian-
za personal, y mil pesos en efectivo
depcsitados a la orden del presidente
de la suprema corte.

Sr. Melo. — Entonces se votara pri-
mero el despacho de la comisién, y
si este no fuera aceptado, la modifi-
racién propuesta por el sefior sepador
por Santiago; y por tltimo la indi-
cacion que he formulado, de que se
mantenga el articulo, tal como viene
de la honorable cdmara de diputados.

Sr. Gallo. — La modificacién intro-
ducida en este articulo por parte de
la comisién, obedece al propésito de
no cgrrar las puertas del ejercicio de
la procuracién a persomas que, tenien-
do competerfcia bien comprobada y
honestidad, carecieran de recurscs pa-
ra constituir la fianza en efectivo,

Su fianza personal es también una
garantia y si se ha determinado que
ella serd otorgada por dos letrados de
la matricula, por igual suma, a satis-
faeccién de la autoridad judicial res-
pectiva, es porque le sera mas facil a
aquellos y ejercer mejor control. Hay
ciertas consideraciones de orden mo-
ral vinculadas al desempeio profe-
sional, bajo la autoridad de los jue-
ces que obligarian a cuidarse mas soli-
citamente a los firmantes letrados,
frente a cualquier eventualidad que
hiciera necesaria la efectividad de la
fianza.

Sr. Presidente (Villanueva). — Se
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va a votar el despachio de la comision.
Si no es aceptado, se votara el proyec-
to venido de la camara de diputados
con la modificacién propuesta por. el
sefior semadior por Santiago del Es-
tero.

Sr. Melo. — Se puede votar sin la
modificacion.

Sr. Castafieda Vega. — Se debe vo-
tar con la modificacion.

Sr. Presidente (Villanueva). — Se
va a votar el despacho de la comisién
v si no es aceptado se votard como
viene de la camara de diputados y
con la modificacién propuesta por el
sefior senador por Santiago del Es-

tero.
—Se vota, y resulta negativa.

Sr, Presidente (Villanueva). — Se
va a votar el prayecto venido de la
camara de diputados con la modifi-
caciéon propuesta.

—Se vota y resulta afirmati-

va de 9 votos; votan 16 sefiores
senadores.

Sr. Zabala. — Hagc¢ mocién de re-
consideraciéon del articulo segundpo,
porque los que hemos votado ese ar-
ticulo lo hemos hecho creyendo que
se mantendria el mismo criterio para
los demés articulos.

Sr. Presidente (Villanueva). — Se
va a votar la moecién de reconsidera-
cion,

—Se vota, y resulta negativa.

—Se lee el arnticulo 3.0,

Sr. Gallo. — En este articulo hay
que introdueir wuna reforma como
consecuencia de la sancién que acaba
de hacer el honorable semado sobre el
articulo tercero. Habra que poner
‘“‘Presidente de la Suprema Corte de
Justicia’’, como estaba en el proyecto
en revisién,

Sr. Zabala. — Por eso creia méas
conveniente reconsiderar las sanciones
anteriores.

Sr. Melo. — Lo que se ha sanciona-
do no es el despacho de la comisién,
sino el proyecto de la ecAmara’ con la
modificacién pnepuesta por el sefor
senador por Santiago del Estero.

SENADORES Septiembre 24 de 1919
Sr. Gallo. — La modificacién se re-
fiere a la fianza.
Sr. Llancs. — Lo deméas es de for-

ma; pero este articulo hay que con-
cordarlo con los demaés.

Sr. Gallo, — La reforma debe ser
de cardcter general para todos los de-

méas articulos, poniendo ‘‘Suprema
Corte’’, en lugar de ‘‘Camara Fede-
Tal i,

Sr. Presidente (Villanmeva). — Se

haré la correceiom.

—Se lee el articulo 4..

Sr. Llanos. — Pido la palabra.

Si la comisién no tuviese inconve-
niente, y digo esto porque no he de
hacer mayor oplosicién, en el articulo
4.° podriamos establecer que tratan-
dose de los ujieres de los tribunales,
no se exigiera sino dos ahos en el
ejercicio del empleo. Hay a este res-
pecto el antecedente del articulo 6.°
de la ley 8 de octubre de 1813, de
la provincia de Buenos Aires. De
manera que se podria exigir a los de-
mag empleados inferiores cinco afios,
como lo determina el articulo, pero
tratandose de los ujieres solamente
dos afios.

Sr. Gallo. — Pido la palabra.

La comisiéon, eon la reforma intro-
ducida a este articulo, ha procurado
colocar en la misma situacién a los
que han ejercido la procuracién v a
los empleados judiciales.

Los empleados judiciales, segtin el
proyecto de la camara de diputados,
debian tener diez afos de practica; la
comision ha creido justo reducir el
término a cinco afios, entendiendo
gque ese era un término disereto para
habilitar a un empleado a fin de que
oueda ejercer debidamente las funecio-
aes de apoderado en juicio.

Un término més breve, podria aca-
so ser insuficiente para crear la pre-
paracién de idoneidad que el proyecto
tiende a asegurar, y a la vez deter-
minaria una desigualdad que no es-
taria en relaciéon con la situacion de
las demés personas a quienes se auto-
rizan también a ejercer la procu-
raciom,
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Sr. Llanos. — Como ya lo he mani-
‘festado, aconsejaba esa modificacién
en ‘caso de que la comisién aceptase;
pero, no insisto.

Sr. Presidente (Villanueva). — Se
va a votar el despacho de la comision.

—Se wvota,
tiva.

y resuita afirma.

Sr. Presidente (Villanueva). — Es-
td en discusion el articulo 5.° con las
modificaciones introducidas por la co-
mision.

Sr. Llanos. — La comisién ha em-
pleado la frase ‘‘hagan parte’’, si mal
no recuerdo, y creo que debe sustituir-
se por ‘‘formen parte’’. Es en el in-
ciso tercero. j

Sr. Presidente (Villanweva). — No
sé si la comisién acepta.

Sr. Gallo. —No hay inconveniente.

Sr. Presidente (Villanueva). — Se
va a votar el articulo com la modifica-
ciébn propuesta por el sefor senador
por Santiago del Estero y aceptada
por la comisién.

—Se vota, y resulta afirma.
tiva.

—Se aprueba €l articulo 6.0.

—En discusi6én el articulo 7.0,

Sr. Llanos. — Pido la palabra. —

Entiendo que el término que se fija
a los procuradores para que reinte-
gren la fianza, es excesivio. La de va-
rias provincias donde estd reglamen-
tada la procuracién, exigia cinco a
ocho dias a este wbjeto y no debe dar-
se mayor término porque se permitia
ese ejercicio durante treinta dias sin
tener fianza, y precisamente, se quie-
re evitar que personas sin responsa-
bilidad ejerzan la profesién. Me pa-
rece que cinco dias es suficiente pa-
ra que se restablezca su fianza o la
reintegren.

Sr. Presidente (Villanueva).—; Acep-
ta la comisiom?

Sr. Gallo, — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Villanueva). — Se
va a votar el articulo con las modifi-
caciones propuestas por el sefior se-
nador por Santiago del Estero, y acep-

tadas por la comisién, fijando cinco
dias.

—=Se vota, y resulta afirma_
tiva.

—Se lee y aprueba el articu.
lo 8.0,

—Se, lee el articulo 9.o.
Sr. Presidente (Villanueva). — Es
entendido que todos los articulos que

se votan, son con las modificaciones
propuestas por la comisién.

—iSe vota y aprueba el ar.
ticulo 9.o0.

—Se lee el articulo 10.

Sr. Presidente (Villanueva). — En

| este articulo mo hay ninguna modifi-

cacion.
—Se vota el articullo 10 y se
aprueba.

—=Se lee el articulo 11.

Sr. Presidente (Villanueva). — Al

final de este articulo hay un agre-
gado. _

Sr. Roca. — Podrian leerse las mo-
dificacicnes.

Sr. Presidente (Villanueva). — Sir-
vase leer el sefior secretario.

—Se leen.

Sr. Llanos. — Pido la palabra.

Yo creo que en todos los casos debe
exigirse, seflor presidente, la firma de
letrado en los escritos determinados.
No hay minguna razén para eximirlas
en los territorios nacionales, «que-es
donde hay un verdadero peligro en
que puedan ejercer Ba procuracién
quienes no hayan ecumplido con los
requisitos que exige esta ley; sobre
todo, si aun en los casos en que la ley
faculta comparecer en juicio sin ne-
cesidad de valerse de tercermes, los
jueces pueden obligarles a que lo ha-
gan, cuando el procedimiento que ob-
servan no es regular, y si esto puede
suceder atn en la capital de la rept-
blica, con mayor razén debe exigirse
en los territorios macionales.

Sr. Gallo. — Pido la palabra.

La comisién, al aconsejar esta re-
forma, ha contemplado la situacién
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- especial en que se encuentran algunos
territorios nacionales, en los cuales no
hay un foro suficiente. Me han infor-
mado que en algunos territorios na-
cionales mio existe sino un abogado, ¥
otros en que hay dos o tres letrados:

i Como hacer obligatorio el uso de la
firma de letrado si mo los hay? ;Cémo
hacer obligatorio el uso de la firma
de letrado, donde mo hay sino tres o
suatro, que pudieran estar inhabili-
tados por razones de intereses, ene-
mistados o situaciones de familia?

Contemplando esa situacion, [y en-
tendiendo, ademés, que es un princi-
pio de buena lorganizacién, que con-
viene establecer, la exigencia de la
firma de letrado, es que la comisién
ha creido haber limitarla a aquellos
casos en los cuales existen matricula-
dos abogados en miimero no inferior a
cineo; es un namero disereto, que
permite pensar que hay un foro habi-
litado para patrocinar libremente a
todos los que quieran ejercer la pro-
curacion.

De manera que la comision, por es-
tas ecireunstancias, mantiene su des-
pacho.

Sr. Presidente (Villanueva). — Se
va a votar el despacho de la comi-
8i6n, y si mo se acepta, se votaran las
modificaciones propuestas por el se-
fior senador por Santiago del Estero.

—Se vota, ¥y resulta afirma.
tiva.

Sr. Presicente (Villanueva). — Es-
ta en discusion el articulo 12 y se va
a leer la modificacién propuesta.

Sr. Llanos. — Pido la palabra.

Del texto de este articulo, pareceria
desprenderse que los abogados que
aceptasen la representacion o que op-
tasen por el ejercicio de la procura-
cion, como dice el articulo, no podran
ejercer la profesion de abogado. Si
ese es el alcance me parece que el ar-
ticulo es inaceptable.

Sr. Gallo. — No es ese el alcance
del articulo. La icomisién ha contem-
plado el caso del abogado que ejer-
ciera la representacién en juicio, lo
que no les impediria que en otros ca-
sios actuasen como abogados; entendi-

do que todos los que ejerzan la re-
presentacién, deben estar en igualdad
de condiciones, sin perjuicio de las
disposiciones especiales que rijan las
respectivas profesiones.

Sr. Llanos. — Salvada esa observa-
cién, me voy a permitir hacer lotra.
Yo creo que al abogado no debe exi-
girsele fianza de ninguna clase, para
que pueda representar en juicio. En
primer lugar, porque su condicién de
abogado ya es de por si suficiente res-
ponsabilidad, y, en segundo lugar,
porque solamente por execepcién acep-
tan poderes, en casos sumamente ra-
ros, porque les convienc siempre te-
ner su procurador y euando algunas
veces aceptan mandatos, es por pedi-
do especial del cliente; en otros casos,
no aceptan.

Ademas, esto tiene sus precedentes;
en la provincia de Buenos Aires no se
exige fianza al abogado que represen-
ta en juicio; en Santiago del Estero
tampoco, en Coérdoba tampoco, y me
parece que no debemos desechar estos
precedentes que tienen muchisima im-
portancia y que mo han sufrido fallas
en su aplicacién, desde la época en que
esas leyes estan en vigencia.

Sr. Gallo. — La exigencia de la
fianza, se ha hecho extensiva a todos
los que hayan de ejercer la represen-
tacion en juicio, para mantewer la si-
tuacién de igualdad. Son dos profe-
siones distintas, la del abogado y la
del procurador, y asi como va a exi-
girse una fianza al procurador que
tiene notoriamente responsabilidad
material superior a la de muchos le-
trados, no habria razén para que, por
la simple presuncién que un letrado,
por el titulo que inviste, ha de tener
los medios materiales para hacer fren-
te a cualquier responsabilidad, se cree
a favor de ellos una excepcién que no
estaria amparada por el respeto debi-
do al principio de igualdad.

La profesion de abogado es cierto
que se ejerce con independencia de
la procuracion y que no es frecuente
que los abogados actiien también como
procuradores, pero hay situaciones en
que las funciones estdn invertidas y
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en las cuales los mbig gados también
trabajan representando en juicio.

Son profesiones distintas, repito, y
parece natural dejar a cada una con
su propia 6rbita de accién, dentro de
las garantias y las limitaciones que las
leyes respectivas les asignen, hasta
tanto se reglamente la de abogado, lo
que mo tardarad en hacerse, segura-
mente; esa seria la oportunidad de
establecer las limitaciones respectivas
de wotro orden. Entre tanto, la comi-
sién cree que a este respecto, debe
mantener el despacho en la forma que
ha venido de la cdmara de diputados.

Sr. Llanos. — Mantengo las obser-
vaciones, sefior presidente, y las ro-
bustece las declaraciomes que hace el
sefior senador Gallo.

Sr. Presidente (Villanueva). — Se
va a viotar el despacho de la comisién.

—Se vota, y dice el

Sr. Secretario (Ocampo). —
mativa de 10 votos.

Sr. Zabala, — Pido la palabra.

Para pedir que se reconsidere el ar-
ticulo 4.°, inciso tercero. En el imciso
4.° del despacho de la comisién, se es-
tablece, con toda claridad, c6mo se ha
de constituir la fianza. El senado ha
sancionado una mpdificacidn de esa
disposicidon a indicacién del sefior se-
nador por Santiago del Estero, en el
sentido de que la fianza ha de ser per-
sonal y por cineo mil pesos, pero efec-
tiva por mil pesos. Yo considero que
es inconveniente la modificacién y creo
que debe reconsiderarse el inciso cuar-
to y votarse el despacho de la comi-
sién.

Sr. Melo — Voy a votar la indica-
cion del sefior senador por Jujuy,
porque habiendo prevalecido el erite-
rio de aceptar miodificaciones a la ley,
me parece que lo aconsejado por la co-
misién de legislacién es maés practico
y més justo y a la vez armoniza los
intereses a tutelar y asegura las ga-
rantias necesarias. De manera que, co-
locados en la corriente de aceptar re-
formas, voy a dar mi vioto a favor de
la indicacién del sefior senador por
Jujuy.

Afir-

Sr. Presidente (Villanueva). — Se
va a votar si se reconsidera el inci-
so 4.° del articulo terecro.

—Se vota, y resulta afirma.
tiya de 13 votos.

Sr. Presidente (Villanueva). — Ha
habido los dos tercios que se requieren.
Est4d nuevamente en discusiém el ineci-
so 4.° del articulo tercero.

Sr. Roca. — Habria que modificar
en el inciso 4.° del proyecto de la co-
misién la parte que dice: ‘‘constituir
a la orden del presidente de la Supre-
ma corte’’ como lo ha indicado el se-
nor senador por la capital.

Sr, Presidente (Villanueva). — Se
va a votar con la modificacién pro-
puesta por el senador por Cérdoba.

—Se vota, y resulta afirma_
tiva.

Sr. Presidente (Villanueva). — En
discusién el articulo 13. Se van a leer
las modificaciones de la comisién.

Secretario (Ocampo).—Después
de las palabras ‘‘provincias y territo-
rios nacionales’’ y en reemplazo de lo
cual, lo siguiente: ‘‘llenar la exigenecia
del depésito, hipoteca © fianza, pres-
cripta por el articulo 3.°, inciso. ..

Sr. Presidente (Villanueva). — Se
va a votar.

Se vota, y resulta afirma.
tiva, asi como los articulos 14,
15, 16 y 17, que no tienen mo.
dificaciones de la comisién.

Sr. Presidente (Villanueva). — Se
va a leer el artieulo 18. Estd modifi-
cado.

—iSe lee:

Sr. Gallo. — La redaccion de este
articulo tiene que ser modificada por
la necesidad de ajustarlo a la modifi-
cacion introduecida en el articulo 3.°;
en lugar de la Cdmara Federal de Ape-
laciones de la Capital debe ser la Su-
prema Corte de Justicia y las comuni-
caciomes han de hacerse a las Camaras
de Apelaciones,

Sr. Melo. — Pido la palabra.
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nes de redacciéon que indica el senor
- miembro informante de la comision,
pero debo hacer motar que es en este
~articulo donde se ha suprimido la
exigencia del articule 18 del proyecto
de la camara de diputados, que esta-
- blecia que Unicamente podian ejercer
~ la procuracién los ciudadanos argen-
tinos o extranjeros naturalizados.
Ese articulo 18 ha sido sustituido
por el que acaba de leerse, que nada
dice respecto de la ciudadania de los
~ que quieran ejercer la procuracién Yy,
- entonces, pido que se incorpore al pro-.
yecto de la comisién en su final la dis-
posicién contenida en el articulo 18
del proyecto en revision.

Al formular esta insistencia, vuelvo
a recordar que no se trata del ejereci-
cio de comercio o industria sino de
funciones ante los tribimales y que de-
be distinguirse la procuracién del man-
dato ordinario, pues la procuracién en
juicio lleva el concepto de funciones
auxiliares de la justicia. Tal fué el
concepto tradicional asignado en las
Leyes de Partida y de Indias y el que
estd incorpordo a otras legislaciones
como la de Francia y que debemos

< adoptar en la muestra, principalmente
en estog momentos en que la profesién
de procurador se estd ya ensefiando en
varias universidades, en las que se
han iniciado cursos para dar la ense-
flanza mnecesaria, lo que mos impone la
obligacion de colaborar en esta obra
de depuracion y mejoramiento,

Me parece que seria incurrir en un
grave error suprimir dicha condicién
en nuestro pais, mucho més necesaria
que en cualquier otro dada la compo-
sicién. cosmopolita de la poblacién, y
las puertas abiertas para la emigra-
cion que hace a la vez que haya ex-
tranjeros muy buenos (y muy dignos,
y los haya muy malos.

La exigencia de la nacionalidad se
ajustaria a la tradiciéon de la legisla-
cion espafiola, cuyas leyes de Partida
y de Indias juzgaban al personero o
procurador ayudador de la justicia,
prohibiéndole recibir dadivas para
alargar los pleitos.

Estoy conforme con las modificacio- [

Sr. Llanos. — Por el tratado de
Montevideo, pueden ejercer la profe-
sién de abogado les que tengan titulos

| de tal, expedidos por las universidades

de los paises adheridos a él, sin otro
requisito. No me parece que sea co-
rrecto exigir la condicién de cindada-
no al procurador, cuando mo se le exi-
ge al abogado que también puede re-
presentar un juicio. Enterado también
que nuestra facultad de derecho wex-
pide titulos de abogado a los ciudada-
nos extranjeros, sin exigirles carta
de ciudadania.

Sr. Melo. — Unicamente pueden ve-
nir los abogados de las pocas macio-
nes sudamericanas que han ratificado
los tratados, y, en ese casc, se trata de
una excepcion que se explica, pero no
puede generalizarse para todos los ex-
tranjeros que vengan a este pais.

Sr. Roca. — Pido la palabra.

Yo entiendo que la comision “debe
sostener su artieulo y que son de peso
las razones que abonan la modificacién
propuesta a la saneién de la camara
de diputados, porque, aparte de la am-
plitud de prescripeciones constitucio-
nales, existen otras razones que tam-
bién amparan al extranjero que quie-
ra ejercer la profesién de procurador.

Si el sefior senador por Entre Rios,
al llamar a los procuradores auxilia-
res de la justicia, ha entendido que
desempefian funciones de cardcter pa-
blico, hay que tener en cuenta que la
constituciéon no establece mas requisi-
tos para el ejercicio de los empleos pi-
blicos que el de la idoneidad.

Por otra parte, la observacion del
sefior senador por Santiago del Este-
ro, es perfectamente exacta, no sola-
mente pueden ejercer la profesion de
abogado los abogados diplomados en
las universidades extranjeras, sino que
pueden ejercerla también los extranje-
ros diplomadocs en las universidades ar-
gentinas, sea cual fuere su macionali-
dad; de manera que la limitacién no
exisfe para los abogados si se tiene en
cuenta que la ley autoriza a los abo-
gados el ejercicio de la procuracién, ¥
resultard entonces establecida esta li-
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mitacién para los procuradores, no
existiendo para los abogados.

La observacion que ha hecho el se-
fnior senador por Entre Rios de que se
trata de un pais cosmopolita, me pare-
ce que es en favor del sostenimiento
del despacho de la comision.

En efecto, en colonias del origen més
diverso, algunas pequefas, con cono-
cimiento imperfecto del idioma, es na-
tural que los hombres que las compo-
nen, prefieren confiar la representa-
cion de sus intereses a hombreg de ia
misma nacionalidad, cuyo idioma cc-
nocen, y que, por consiguiente, le ins-
piran mayor confianza.

Este articulo no me es simpético,

porque me parece que un pais que lla-

ma a todos los habitantes que quie-
ran habitar su suelo, no se debe poner
estas limitaciones para el ejercicio de
una industria, de una profesiom, que
se basa precisamente en la confianza
personal.

Por estas razones es que, la comision
mantiene su despacho.

Sr. Melo. — Pido la palabra,

La declaracién que hace la Consti-
tucién de que todos son admisibles
para los empleos publicos, sin otra
condicién que la idoneidad, es en fa-
vor del ciudadano. Asi lo han entendi-
do todas las leyes reglamentarias pa-
ra el desempefio de los empleos publi-
cos, en los cuales se exige la ciudada-
nia. De manera que el argumento del
sefior senador, falla por su base.

Sr. Roca. — Son leyes recientes.

Sr. Melo. — Son leyes dictadas en
virtud de las facultades interpretati-
vas de la constitucion que tiene el
congreso. Por eso entre los derechos
civiles reconocidos a los extranjeros,
por el articulo 20 de la Constitucion,
no figura el de desempefiar empleos
sin. otra condicién que la idoneidad.

Bs verdad que por una deficiencia
no se exige a los abogados extranje-
ros para el ejercicio de su profesion,
la ciudadanfa argentina. Pero aun
cuando no existen leyes cabe distin-
guir la situacién de las personas que
tienen un diploma universitario, con
la de los recién llegados que toman

poderes y se dedican a ejercer las fun-
ciones de procurador.

Por dltimo insisto que, dentro de
las organizaciones judiciales moder-
nas, se considera siempre a los procu-
radores como auxiliares de la justicia,
porque en ecierto modo desempefian
una funcién de codaboracién, y enton-
ces encuentro que es légico exigirles
la ciudadania para que puedan llenar-
la si en leyes extranjeras no se enun-
cia la nacionalidad como condicién
cXpresa, es porque se mira como im-
nlicita, para toda funcién,

Sr. Gallo. — Pido la palabra.

Para mi, sefior presidente, el caso
objeto de este debate estd regido por
el articulo 20 de la constitucion que
consagra el derecho del extranjero a
ejercer toda clase de industria, comer-
cio o profesiom.

La comisién no ha podidoe, por cier-
to, equiparar el ejercicio de la repre-
sentacién en juicio, eon un comercio
o industria; le ha dado el verdadero
concepto intelectual y de orden moral,
que especialmente le corresponde.

Entendiéndolo asi, me parece que
el articulo del proyecto de la cAmara
de diputados mo se ajusta ni al espiri-
tu de nuestra constitucién que es de
atraceién del extranjero para radicar-
se en tierra argentina, al amparo de
las mayores garantias, ni jal texto
mismo de la constitucién, que bien
clara y terminante es a este respecto.
(Joincidienda en el mismo orden de
apreciaciones del sefior senador por
Cérdoba y evitando repeticiones, ha-
bré de decir que si tenemos interés
en atraer al inmigrante para que tra-
baje la tierra e implante industriasen
competencia con el criollo, y se con-
vierta en factor de riqueza y engran-
decimiento material, no debemos po-
ner dificultades de ningtn género, pa-
ra que vengan a trabajar: y sean ele-
mentios de cultupa, u otras esferas
mas elevadas, a los mismos extranje-
ros que les exijan garantias, que se
hagan efectivas las responsabilidades
a igual que a los macionales, eso si;
ningtn privilegio a su favor, pero si
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la situacion de igualdad en cuanto a
garantias y respomsabilidades,

Por estas consideraciones, no adhie-
ro a la modificacion y mantengo el
despacho de la comisién.

Sr. Melo. — Pido la palabra, para
una ligera aclaracion.

El articulo 20, desde que se dictd
la constitueién, ha sido interpretado,
en el sentido que cuando habla de pro-
fesiones, no se refiere a las liberales
ni a las reglamentadas, y es por esa
razén que si gse presenta un médico ©
abogado con diploma expedido en
cualquier universidad extranjera an-
tes de ejercer la profesion, tiene que
rendir un examen de revalidaciém. Si
el articulo 20 tuviera el sentido que
le da el sefior senador por la capital,
cuando alude a profesiones, serian
inconstitucionales todas las leyes que
exigen ese examen; de manera que
en una serie de leyes el congreso ar-
gentino ha dejado establecido cual es
el pensamiento de la constitucién y
cuales sus propoésitos, y precisamente
ese pensamiento y esos propdsitos son
en defensa de la macionalidad argem-
tina y para asegurar la depuracién
de elementos que se incorporen a su
poblacién.

Sr, Gallo. — Pido la palabra.

Las leyes que exigen revalidacién
para el ejercicio de la profesién de
médico o abogado, no tienen wotra fi-
nalidad que conocer el grado de pre-
paracién y competencia necesaria pa-
ra su ejercicio, y tiene por efecto co-
locar en igualdad de condiciones a
los extranjeros con los nacionales; y
asl como cualquiera, aunque sea ar-
gentino, no puede ejercer la profiesion
de médico o abogado sin tener un di-
ploma expedido por una universidad
autorizada para otorgarlo, tampioco
un extranjero puede, trayendo un ti-
tulo de una universidad exterior, ejer-
cer su profesién sin revalidar ese ti-
tulo, porque puede no merecernos su-
ficiente confianza.

Niosotrios colocamos hoy al extran-
jero que ejerce la procuracién, en la
misma eondicién que al médico o abo-
gado.

Sr. Presidente (Villanueva). — Se
va a votar.
Sr. Melo. — Pido que se vote por

partes, primero el proyecto de la co-
misién y después el agregado que
propongo del anterior articulo 18 exi-
giendo la ciudadania.

Sr. Presidente (Villanueva). — Eso
iba a propomer, sefior senador. Se va
a votar primero el despacho de la co-
misién.

—Se vota, y resulta afirma.

| tiva,

Sr. Presidente (Villanueva).—Aho-
ra se va a votar, compo agregado, el
articulo 18 de la camara de diputa-
dos, segtin lo propone el sefior senador
por Entre Rios.

—Se vota, y dice el

Sr. Secretario (Ocampo). — Esta
empatada la votacion.

Sr., Esteves. — N estd empatada
la votacién: son 7 contra 8.

—Entra al recinto el sefior
senador Albarracin.

Sr, Presidente (Villanueva). — Sir-
vanse ponerse de pie los sefiores sena-
dores que estén por la afirmativa.

Sr. Secretario (Ocampo). — Esta
empatadh, porque ha votado por la
afirmativa el sefior senador Albarracin.

Sr. Esteves. — El sefior senador Al-
barracin ha entrado caminando, y mo
es que se haya puesto de pie para vo-
tar. (Risas).

Sr. Presidente (Villanueva). — ;El
sefior senador Albarracin vota por la
afirmativa ?

Sr. Albarracin. — Por la negativa.

Sr. Secretario (Ocampo). — Enton-
ces es negativa.

—Se aprueban sin observa.
cién los articullos 19, 20 y 21.

| Sr, Llanos. — Pido la palabra.
Para pedir a la comisibn quiera
aclarar la situaciéon en que quedan los
procuradores de las provincias donde
existe reglamentada la procuracién.
Si esas reglamentaciones exigiesen
! los mismos requisitos que exige esta
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ley, o si se exigieran mayores, esos
procuradores, con la simple presenta-
cibn de sus titulos, sin ningtn otrmo re-
quisito, estarian habilitados para ejer-
cer también la procuracién ante los
tribunales federales. .

Sr. Gallo. — Pido la palabra.

La situacion de los procuradores
inscriptos en las provineias, o que
tengan diplomas expedidos por  .as
provinecias, estdn regidos por los ar-
ticulos 13 y 14, que se refieren a los
que tienen ya titulo anterior a esta
ley y a los que pueden tenerlo con
posterioridad.

La comisién, por lo demas, entiende
que los requisitos establecidos por el
articulo 3.° tienen que ser cumplidos

en todas sus partes; es decir, que hay

que hacer efectiva la fianza y los de-
poésitos, aun cuando el procurador ha-
ya otorgado la fianza exigida para el
ejercicio de su profesion ante los tri-
bunales provineiales, porque se trata
de dos jurisdiceiones distintas; de
otra manera se producirian conflictos
v dificultades.

Sr. Llanos. — Pido la palapra,

Esos conflictos existirdn igualmen-
te en ese caso en la capital de la re-
ptiblica, donde hay también la doble
jurisdieeién, la federal y la ordinaria.
Yo me quiero poner en ese caso: En
Santiago del Estero, por ejemplo, los
procuradores reunen todas las condi-
ciones exigidas por esta ley y tienen
otorgada mna fianza de tres mil pesos,
y pienso que a esos procuradores, pa-
ra poder ejercer la procuracién ante
la justicia macional, les bastara acre-

ditar que estin inscriptos en las ma-’

triculas de las provineias y entonces
los jueces federales deben inscribirlos
en las matriculas.

Sr. Gallo. — Por mi parte nc lo en-
tiendo asi. Creo que deben llenarse
todog los requisitos exigidos por Ila
ley que en diversos articulos contem-
pla las distintas situaciones.

Sr. Llanos. — De tal manera que
deben otorgar nueva fianza.

Sr. Gallo. — Si, sefior senador.

Sr. Presidente (Villanueva), — ;El

sefior senador propone alguna modi-
ficacién?

Sr. Llanos. — Yo propongo un ar-
ticulo que diga lo siguiente: ‘‘Que
los procuradores de las provineihs,
donde estuviese reglamentada la pro-
fesion y que la ley respectiva exigie-
se los mismos requisitos que la pre-
sente ley, deberdn estar habilitados
para ejercer la profesion en los juz-
gados federales respectivos, con la
simple presentacién del titulo para
que sea inseripto’’.

Sr. Presidente (Villanueva). — El
honorable senado resolveri si se toma
en consideracién inmediatamente 1o
si este articulo se pasa a estudio de
la eomisién, como lo dispone el regla-
mento.

Sr. Llanos. — Me parece, sefior pre-
sidente, que es un asunto sencillo que
podriamos tratarlo inmediatamente, a
fin de que no se demore la sancién de
esta ley.

—Apoyado.

Sr. Presidente (Villanueva). — Se
va a votar, si se toma en consideracién
inmediatamente el articulo propuesto
por el sefior senador por Santiago del
Estero.

—Se vota,
tiva.

¥y resulta afirma.

Sr. Presidente (Villanueva). — Es-
tad en discusiom.

Sr. Gallo. — Repito, sefior presiden-
te, que la situacion de los procurado-
res de provineias que ejercen su pro-
fesién y que estan inscriptos en la ma-
tricula respectiva, estd contempllado
por los articulos 13 y 14 y este nuevo
articulo vendria a ser contradictorio
con los que ya se han sancionado.

Sr. Llanos. — Yo no veo ninguna
contradiccién, sino una ampliacién a
esos articulos, autorizdndolos a ejer-
cer la profesion, como ocurre en la
capital federal, donde hay la justicia
ordinaria y la jurisdiccién federal,

sin tribunales distintos; y, si aqui pa-

ra ejercer las dos ramas de la admi-
nistracién, no se exige sino una fian-
za, exigir en las provincias una doble
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fianza, me parece un exceso; bastaria
con una, la que tienen otorgada.

Sr. Roca. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Villanueva). — La
habia pedido con anterioridad el se-
fior senador por Entre Rios.

Sr. Roca. — No habia oido; le p1do
disculpas al sefior senador.

Sr. Melo. — Absolutamente, sefior
senador.

Era para observar, con relacion a
la indicacion del senor senador por
Santiago del Estero, que esta ley esté
destinada a regir en los tribunales fe-
derales en los de la capital, en los
juzgados de los territorios y en los fe-
derales de seccion de las provincias,
que si nosotros agregamos a esta ley
disposiciones que se refieran a los
procuradores que ejercen funeiones
en los tribunales provinciales, invadi-
riamos jurisdicciones provinciales.

Sr, Llanos. — No, sefior senador.

Sr. Melo. — Si agregamos la dispo-
sicién, podria ocurrir lo siguiente:
Maifiana en una provincia se regla-
menta la profesién y en lugar de esta-
blecer una fianza de 5.000 se pone
500; entonces alli los procuradores
con un certificado de haber cumplido
con los requisitos de la ley provincial,
se presentarian amte la justicia mna-
ciohal a pedir que se les incorporara
y que se les tuviera como procurado-
res en una-situacién de desigualdad
con los otros y burlando la ley macio-
nal.

Repito que todo lo que se refiere
al ejercicio de la procuracién en las
provincias, no puede ser objeto de una
reglamentacion en esta ley, porque
invadiria atribuciones y saldriamos
de la orbita marcada al congreso por
la comstitucién, que s6lo mos autoriza
a reglamentar lo que se refiere a la ca-
pital de la reptblica y a los territorios
mnacionales y a la justicia federal y no
a la justicia de provincias, cuya ex-
clusiva organizaciéon a ellas les corres-
ponde por una clausula expresa de la
constitucion.

Sr. Roca. — Pido la palabra.

Yo creo que las observaciones for-
muladas por el sefior senador por San-

tiago del Estero, tienen su razén de
ser, si bien mo estoy conforme con el
texto del articulo en que propone el
remedio para el caso que él plantea.
- La proposicién del sefior senador
tiene el ineonveniente de que la fian-
za s6lo se puede hacer efectiva a favor
de aquel a quien se otorga; ;qué ga-
rantia habrd para la justicia federal
con la fianza otorgada ante la justi-
cia provincial, en los casos de faltas
cometidas en la primera jurisdiceiom?
Seria necesario establecer que la fian-
za otorgada en las provincias fuera
otorgada a la orden de los presidentes
de las camaras de apelaciones en lo
federal, y a la orden conjunta de los
funcionarios determinados en las le-
yves provinciales. En esa forma servi-
ria para ambas jurisdicciones, nacio-
nal y provincial.

Sr. Gallo. — Una proposiciéon seme-
jante a la que acaba de formular el
sefior senador por Santiago del Este-
ro, fué formulada en la cdmara de di-
putaidos al discutirse este proyeeto, y
fué alli desestimada por razém de las
dificultades a que acaba de hacer re-
ferencia el sefior senador por Cérdo-
ba. ;Coémo se haria efectiva esta ga-
rantia ante los tribunales de distin-
ta jurisdiceién? piCémo se conbceria
si ha llegado el momento _de hacer
efectiva la reintegracion del depdsito
de la garantia cuando la apliecacion
de la pena se ha hecho por tribunales
de distinta jurisdiccién? HEs precisa-
mente teniendo en cuenta las dificul-
tades que pedrian resultar en la prac-
tica por la exigencia de una doble ga-
rantia, que ademas de obrar razones,
la comision ha tenido esa al aconsejar
a la camara que se autoricen estos
tres procedimientos de dar la garan-
tia: depdsito en efectivo, en titulos,
en hipoteca o fianza personal, de tal
manera, que el procurador pueda
cumplir con las exigencias de la ley
sin mayores inconvenientes. Por otra
parte, teniendo en cuenta las dificul-
tades que la exigencia de la garantia
puede presentar para los procurado-
res en los tribunales federales en las
provineias y territorios mnacionales, se
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ha reducido el imponte a dos mil pe-
sos, siendo en la capital fiederal de
cineo ‘mil pesos.

Sr. Llanos. — El hecho de que la
fianza esté otorgada a favor del pre-
sidente de la suprema eorte, no quiere
decir que no puedan hacerse efectivas
por ondenes emanadas de estos jueces,
porque tales fianzas son dadas para
responder en el ejercicio de la procu-
racién por los fallos de los que se de-
dican a ella.

Sr. Presidente’ (Villanueva). — Se
va a votar como agregado, el articu-
lo propuesto por el sefior senador por
Santiago.

—Se vota y resulta negativa.

Sr. Linares.—;Qué dice el articulo?

Sr. Presidente (Villanueva). — Se
va a leer.

Sr. Secretario (Ocampo). — (Leyen-
do). — “‘Los procuradores de las pro-
_vincias onde estuviera reglamenta-
da la procuraciéon y los reglamentos
exigieran los mismos requisitos jque
exige la presente ley’’.

Sr. Llanos. — Yo puedo explicarle
en qué consiste mi pensamiento y es
este: que los procuradores que tengan
ya otorgada fianza, puedan ser ins-

criptos en otra matricula sin exigirles

nueva fianza.

Sr. Presidente (Villanueva). — Se
va a votar el articulo propuesto por
el sefior senador por Santiago.

—iSe vota y resulta negativa.

Sr. Presidente (Villanueva).—Que-
da sancionada la ley.

Sr. Zabala. — Pido la palabra.

En la orden del dia mtmero 17 vie-
ne un despacho de la comisiéon de agri-
cultura sobre una solicitud del sefor
Menéndez Beheti, referente a la con-
cesi6bn para establecer un frigorifico
en el territorio de Santa Cruz.

Hago esta indicacion en el sentido
de que se ponga a consideracién .del
honorable senado.

Sr. Roca. — Pido la palabra.

Yo entiendo que después de ese
asunto, que no sé si serd asunto que se
puede tratar con brevedad, debe pa-
sarse a sesion secreta, para lo que es-
tan citados los sefiores ministros.

Sr. Presidente (Villanueva). — Los
ministros estdn en antesalas.

Sr. Roca. — Ham sido citados para
las seis de la tarde.

Sr. Presidemte (Villanueva).—Que-
da levantada la sesion.

—ZEran las 6 y 30 p. m.

PEDRO VARANGOT.
Director de taquigrafos.
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